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ANALYZA MONITORINGU A EVALUACE SPL 2007 — 2013
MAS SVITAVA

1. Zakladni informace o MAS Svitava

Mistni akéni skupina Svitava byla zaloZena ziniciativy starostli obci Mikroregionu Svitavsko
a Mikroregionu Brnénec. Starostové se tak rozhodli po spolecném jedndni dne 12. prosince 2005.
Pripravny vybor vypracoval navrh stanov obc¢anského sdruzZeni a ty byly zaregistrovany u Ministerstva
vnitra CR dnem 16. Unora 2006 a pfijaty ustavujici valnou hromadou MAS 24. bfezna 2006.

MAS plsobi v obou mikroregionech, ktery ¢ita 27 obci, mezi nimi dvou mést (Bfezova nad Svitavou
a Svitavy), a to: Banin, Béla nad Svitavou, Bohufov, Brnénec, Bfezova nad Svitavou, Détfichov,
Hradec nad Svitavou, Chrastavec, Javornik, Kamenna Horka, Karle, Koclifov, Kukle, Lavicné, Mikule¢,
Opatov, Opatovec, Pohledy, Radimé&F, Rozhrani, Rudna, Sklené, Svitavy, Studlov, Vendoli, Vit&jeves
a Zelivsko. Uzemi zaujima plochu 332 km? s vice jak 30 tisici obyvateli.

MAS vypracovala v roce 2007 Rozvojovy strategicky plan Uzemi a v roce 2008 jej pak rozpracovala na
obdobi do konce roku 2013 do Strategického planu Leader s ndzvem , Nehleddme pramen reky
Svitavy, ale jak podél toku feky lépe Zit“ a na jeho zakladé pak obdrzela v letech 2009 az 2013
alokace z Programu rozvoje venkova Ministerstva zemédé&lstvi CR. MAS Svitava byla vybrana
Ministerstvem zemédélstvi CR ve skupiné MAS 32 + (dodate¢né vybrané MAS). Prvni alokaci MAS
ziskala v roce 2009 z Programu rozvoje venkova. Béhem celého obdobi MAS rozdélila ve svém
regionu necelych 21 mil. K¢.

Naplnéni Strategického planu LEADER probihalo pomoci 8 Fiche:
Fiche €. 1: Rozvoj zemédélskych podnik
Fiche €. 2: Lesni bohatstvi na Svitavsku
Fiche €. 3: Podnikatelské aktivity v cestovnim ruchu
Fiche ¢. 4: Infrastruktura obci to vyZzaduje
Fiche ¢. 5: Zlepseni kvality Zivota obyvatel vesnic
Fiche €. 6: Kulturni dédictvi svitavského venkova
Fiche ¢. 7: Vzdélavani pro rozvoj podnikani a zlepseni kvality Zivota na venkové (zrusena)
Fiche €. 8: Aktivity k podpofre venkovské turistiky (nevyuzita)

Celkem bylo v rdmci SPL MAS Svitava vyhlaseno 6 vyzev. Celkem bylo pfijato 93 projekt(, z nichZ bylo
podporeno 59 projektl ¢astkou 20 mil. K¢.

Vyse podpory v jednotlivych Fiche v obdobi 2009 — 2015

Fiche 1 2261 000
Fiche 2 550 000
Fiche 3 396 000
Fiche 4 4 558 000
Fiche 5 10017 000
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| Fiche 6 | 2570 000 |

Pozn. Dva projekty maji byt dokonéeny do pololeti 2015. Do plnéni jsou zapocteny (predpokladana
hodnota podpory 1 292 500 K¢).

2. Monitoring SPL MAS Svitava 2007 - 2013

MAS Svitava pfi provadéni monitoringu SPL vychdzi z Pravidel pro kontrolu realizace projekt(,
monitoring schvalenych projekt( a evaluaci SPL MAS Svitava.

Monitoring je zaméren na realizaci strategického planu LEADER s ndzvem Nehleddme pramen feky
Svitavy, ale jak podél toku feky lépe Zit.

2.1. Monitoring projekta (PRV IV. 1.2)
V pribéhu realizace projektl probihd monitoring ze strany MAS. Cilem monitoringu je sledovani
napliovani monitorovacich kritérii.

Procesy pred zahdjenim monitoringu:

*  Projektovy manaZer sestavi harmonogram kontrol

e Sestaveni prehledu potencialnich rizik spojenych s realizaci projektt (spoluprace s jinymi
MAS)

e Eliminace rizik pred realizaci projektl — véasné informovani Zadatell o problematickych
mistech

e Monitorovaci komise sestavi analyzu rizik pro jednotlivé projekty = pocet kontrol

e Kazdy projekt bude min. 1x v pribéhu realizace zkontrolovan, max. 3 kontroly

2.1.1. Kontrola na misté

Kontroly na misté provadéji ¢clenové monitorovaci komise, vidy min. 2. Kontrola je pfijemci dotace
oznamena min. 5 pracovnich dni pfedem, pokud se nejednd o kontrolu mimofradnou. Kontrola
probihd vidy za pritomnosti kontrolovaného, ktery musi poskytnout ¢lenim kontrolni komise
patficnou soucinnost. Vystupem kontroly je kontrolni protokol ve 3 vyhotovenich (1 — pfijemce, 2 —
MAS). Protokoly o kontrolach jsou zaneseny do slozky pfislusného projektu.

Na zakladé kontrol mohou byt pfijemci dotace uloZena ndpravna opatreni, jejich splnéni bude
predmétem nasledné kontroly.

2.1.2. Kontrola v priibéhu realizace projektii

V prlibéhu realizace projektli probiha monitoring ze strany MAS. Cilem monitoringu je sledovani
napliovani monitorovacich kritérii. Pfijemci dotace maji za povinnost po celou dobu realizace
predkladat na vyzvani monitorovaci zpravy o pribéhu realizace projektu.

Hlavnim subjektem v rdmci monitorovacich procest je monitorovaci komise, ktera zajistuje spolecné
s manazery systém administrace projektl doporucenych ke spolufinancovani a realizovanych v Gzemi
MAS Svitava.

Hlavni Ukoly spocivaji predevsim v zajisténi téchto innosti:

e Kontrola naleZitosti souvisejicich se zaddvacim fizenim v ramci realizace projektl
e Kontrola plnéni indikatord stanovenych pro jednotlivé projekty
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V ptipadé zjisténych hrubych zavad prfedava monitorovaci komise informaci neprodlené radé MAS.
Pfedseda monitorovaci komise vypracuje jednou za rok souhrnnou zpravu za vSechny probéhnuté
kontroly a téz ji predlozi radé MAS k projednani.

Kontrola dokladu

- Zajistuje manatzer, v pfipadé potfeby prizve predsedu ¢i ostatni ¢leny monitorovaci komise
- Kontroluji se predevsim hlaseni o zménach, zadosti o proplaceni, zadavaci fizeni a veskeré
dalsi doklady vztahujici se k danému projektu

MAS obvykle vyuZivd moZnosti zucastnit se zavérecné kontroly RO SZIF na misté pred proplacenim
projektu.

2.2. Monitorovani plnéni hodnoticich kritérii jednotlivych opatieni (Fiche)

MAS Svitava monitoruje i plnéni hodnoticich kritérii jednotlivych Fiche. Tento monitoring je pro
prehlednost zaloZen v pocitaci v sekretariatu MAS, a to konkrétné za kazdou Fiche, projekt a rok
realizace SPL.

V nize uvedenych tabulkach jsou uvedeny monitorovaci indikatory jednotlivych Fiche.

Tab. 1: Monitorovaci indikatory Fiche 1 — Rozvoj zemédélskych podnikt (MAS Svitava)

1 Zvyseni konkurenceschopnosti zemédélské a lesni vyroby (nové technologie, | pocet opatieni
vysledky diverzifikace apod.)
2 Plochy komunikaci a verejnych prostranstvi m2 zpevnénych
ploch
3 Projekty s pozitivnim vlivem na Zivotni prostfedi (véetné odstranéni | pocet projekt(
brownfields, Uspor OZE, odstrafiovani Zivelnych Skod apod.)

Tab. 2: Monitorovaci indikatory Fiche 2 — Lesni bohatstvi na Svitavsku (MAS Svitava)

1 Pocet opatfeni a nové porizenych stroji ke zvySeni konkurenceschopnosti | pocet opatreni
vyroby
2 Plochy komunikaci a verejnych prostranstvi m2 zpevnénych
ploch
3 Délka vytvorenych pésich tras a stezek km
4 Projekty s pozitivnim vlivem na Zivotni prostfedi (véetné odstranéni | pocet projektt
brownfields, Uspor OZE, odstrafovani Zivelnych skod apod.)

Tab. 3: Monitorovaci indikatory Fiche 3 — Podnikatelské aktivity v cestovnim ruchu (MAS Svitava)

1 Nové vznikla lGZka (bez pfistylek) pro cestovni ruch pocet lGzek
2 Zvyseni konkurenceschopnosti zemédélské a lesni vyroby (nové technologie, pocet opatfeni
vysledky diverzifikace apod.)
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3 Nova a rekonstruovana zafizeni pro kulturni a spolecensky Zivot pocet zafizeni
4 Budovani hfist a podobnych zafizeni pro mladez pocet zafizeni
5 Plochy komunikaci a verejnych prostranstvi m2 zpevnénych
ploch
6 Projekty s pozitivnim vlivem na Zivotni prostfedi (véetné odstranéni | pocet projektl
brownfields, Uspor OZE, odstranovani Zivelnych skod apod.)

Tab. 4: Monitorovaci indikatory Fiche 4 — Infrastruktura obci to vyZaduje (MAS Svitava)

1 Obnova objektl dédictvi venkova v¢. muzei a vystavnich prostor pocet objektd

2 Plochy komunikaci a verejnych prostranstvi m2 zpevnénych
ploch

3 Projekty s pozitivnim vlivem na Zivotni prostfedi (véetné odstranéni | pocet projekt(

brownfields, Uspor OZE, odstranovani Zivelnych skod apod.)

4 Vzdélavani: podet vzdélavacich akci / absolvovalo osob pocet akci/osob

Tab. 5: Monitorovaci indikatory Fiche 5 — Zlepseni kvality Zivota obyvatel vesnic (MAS Svitava)

1 Nova a rekonstruovana zafizeni pro kulturni a spolecensky Zivot pocet zafizeni
2 Obnova objekt(l dédictvi venkova v¢. muzei a vystavnich prostor pocet objektd
3 Budovani hfist a podobnych zafizeni pro mladez pocet zafizeni
4 Plochy komunikaci a verejnych prostranstvi m2 zpevnénych
ploch
5 Projekty s pozitivnim vlivem na Zivotni prostfedi (véetné odstranéni | pocet projekt(
brownfields, Uspor OZE, odstranovani Zivelnych skod apod.)
6 Vzdélavani: pocet vzdélavacich akci / absolvovalo osob pocet akci/osob

Tab. 6: Monitorovaci indikatory Fiche 5 — Kulturni dédictvi svitavského venkova (MAS Svitava)

1 Nova a rekonstruovana zafizeni pro kulturni a spolecensky Zivot pocet zafizeni

2 Obnova objekt(l dédictvi venkova v¢. muzei a vystavnich prostor pocet objektd

3 Plochy komunikaci a vetfejnych prostranstvi m2 zpevnénych
ploch
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4 Vzdélavani: pocet vzdélavacich akci / absolvovalo osob pocet akci/osob

Tab. 7: Monitorovaci indikatory Fiche 8 — Aktivity k podpofe venkovské turistiky (MAS Svitava)

1 Aktivity k podpofe venkovské turistiky pocet lGzek

2 Zvyseni konkurenceschopnosti zemédélské a lesni vyroby (nové technologie, pocet opatreni
vysledky diverzifikace apod.)

3 Nova a rekonstruovana zafizeni pro kulturni a spolecensky Zivot pocet zafizeni

4 Budovani hfist a podobnych zafizeni pro mladez pocet zafizeni

5 Plochy komunikaci a verejnych prostranstvi m2 zpevnénych

ploch

6 Délka vytvorenych pésich tras a stezek km

7 Projekty s pozitivnim vlivem na Zivotni prostfedi (véetné odstranéni | pocet projektl
brownfields, Uspor OZE, odstranovani Zivelnych skod apod.)

Stav plnéni monitorovacich indikatort ke konci dota¢niho obdobi 2007 — 2013

6 16 267 %

7 14 200 %
600 8055,55 1343%

3 0,2 7%
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18 41

228 %

Z tabulkového vyhodnoceni monitorovacich indikator(i vyplyva, Ze vétsina indikatort je splnéna nad
limit planovanych hodnot. Pouze dva indikatory nebyly naplnény vibec a dalsi dva jen z ¢asti.
Nejvétsi narlst byl zaznamenan v indikatoru €. 8 Plochy komunikaci a vefejnych prostranstvi (m2).

Pozn. Dva projekty jsou pred dokoncenim do pololeti 2015. Do plnéni indikatord jsou zapocCteny.

2.3. Monitoring mimo SPL
MAS Svitava sleduje mimo indikatord stanovenych v SPL jesté dalsi ukazatele pInéni SPL:

e Prehled jednotlivych vyzev

e Pocet pfijatych projektl

e Pocet vybranych a nevybranych projekt(
e Pocet dokonéenych projektl

e Pocet projektl v realizaci

e SlozZeni prijemca dotaci

e Pocet projektu dle jednotlivych Fiche

3. Evaluace SPL MAS Svitava 2007 — 2013

3.1. Evaluace MAS - sebehodnoceni

Hodnoceni MAS probihd vramci evaluacnich proces(i. Na interni evaluaci pracuje monitorovaci
komise, kancelar MAS, externi subjekty.

Hodnocené oblasti:

e Postupy pfi vyhlaSovani vyzev, registrace a vybér projektd, administrace, hodnoceni projektt,
identifikace slabych mist, pfijimani prislusnych opatreni ke zkvalitnéni procest

* Propagace, informovanost v Uzemi, vztahy s vefejnosti, rozsifovani ¢lenské zakladny

e Vzdélavani ¢lent MAS, vzdélavaci akce

* Naplné cinnosti jednotlivych pracovnikd, kompetence organtl, pracovnik( kanceldfe MAS,
zastupitelnost, vedeni administrativy

3.2. Evaluace SPL
Evaluace SPL je proces vyhodnoceni realizace SPL v téchto oblastech:

e Napliovani monitorovacich kritérif
e Realizace projektd — prabéh, pfipadné potize
e Realizace SPL v jednotlivych Fiche
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« Cinnost MAS — v nasledujicich oblastech:

@ Fungovani MAS — prace jednotlivych organ(, interni postupy, spoluprace,
pfijimani novych clenl

@ Administrace projektd, poradenstvi, kontroly

@ Komunikace — s verejnosti v Uzemi MAS, s Zadateli, pfijemci dotaci, SZIF, médii,
napliovani planu komunikace, propagace ¢innosti MAS

o Vzdélani ¢lend MAS

@ Fungovani principu LEADER, zapojeni a ohlasy verejnosti, iniciativa partnerd

3.3. Druhy evaluaci
MAS je vsouladu s pravidly PRV povinna provést Stfednédobé hodnoceni (evaluaci) v poloviné
obdobi realizace SPL a po skonceni (ex post).

Vedle povinnych evaluaci probéhly, resp. jesté probéhnou i ndsledujici druhy evaluaci:

Ex ante — pribézné zhodnoceni SPL probéhlo v pribéhu zpracovani, vnitfniho a vefejného projednani
navrhu SPL

On-going — jedna se o pravidelné evaluace vidy za uplynuly rok; jejich hlavnim cilem je zhodnotit
prabéh realizace SPL a prijem konkrétnich opatteni pro lepsi naplfiovani stanovenych cill
a priorit v dalSich letech realizace

Mid-term - stfrednédobé zhodnoceni bylo vypracovéno v prosinci 2014 (vice viz 3.8.)

Ad hoc — cilem tohoto typu hodnoceni je analyzovat konkrétni problémy, kterou mohou vzniknout
v pribéhu roku,

Ex-post — zhodnoceni celého obdobi realizace SPL

3.4. Postup a vyvhodnocovani a zdroje hodnoceni SPL
Postup vyhodnocovani zaleZi na tom, zda jde o predbéiné (ex-ante), prlbéziné (on-going) nebo
nasledné (ex-post) vyhodnocovani.

Zdroje pro hodnoceni:

e PrUbéziné a finalni monitorovaci zpravy pfijemcl dotace a vlastni monitoring MAS
e Ohlasy verejnosti na Cinnosti MAS — prispévky do diskusniho fora na internetu, Ucast na
akcich potradanych MAS, fizené rozhovory, ankety pro vetejnost, monitoring tisku a jinych
médii
e Dotaznikova Setfeni — dotazniky pro prijemce dotace, ktefi ukoncili realiza¢ni fazi projektu
(zkoumana spokojenost pfijemcl dotace, problémy v ramci pfipravy a realizace, spokojenost
s praci MAS)
e Interni dotazniky pro ¢leny a zaméstnance MAS a evaluacni zpravy jednotlivych organd
e Hodnoceni ex-post — budou uplatnény vyse uvedené postupy, jejich shrnuti za celé obdobi
+ nasledujici aktivity:
o Shér relevantnich statistickych dat, jejich porovnani svychozim stavem
popsanym v analytické ¢asti
@ Dotaznikové 3Setfeni zamérené na verejnost, které jednak napomiZe ex-post
hodnoceni a zaroven napomuze k definovani sméru cinnosti MAS v dalsim obdobi
po skonceni realizace SPL.
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3.5. Zajisténi evaluace

Na evaluaci spolupracuje monitorovaci komise, kancelar a pfipadné zapojeny dalsi externi subjekty —
napriklad studenti, jako pomocnici pfi realizaci dotaznikovych Setfeni v uzemi (pfipadné jiné
vzdélavaci instituce VS, VOS zaméFené na verejnou spravu, regionalni rozvoj a Evropskou unii).

3.6. Navrh zplsobu zapracovani vysledku vyhodnocovani SPL
Vyhodnoceni je zpracovano jako pfiloha k SPL, pokud vsak je nutné na zakladé evaluace zapracovat
zmény primo do SPL, je nutné tento proces spravné nacasovat a pfipadné konzultovat se SZIF.

3.7. Zvetejnéni vysledkul evaluace

Vysledky evaluace MAS zpracuje do zpravy, kterd je prekladana valné hromadé a zverejnéna jako
soucast vyroéni zpravy. Vyroéni zprava je distribuovana do vsech ¢lenskych obci mikroregion(
Svitavsko a Brnénec a poskytnuta vSem clenim a partnerdm MAS. Také je zverejnéna na
internetovych strankach MAS.

3.8. Strednédobé hodnoceni SPL MAS Svitava 2007 - 2013

Stfednédobé hodnoceni SPL MAS Svitava s ndzvem , Nehleddme pramen teky Svitavy, ale jak podél
toku teky lépe Zit“ probéhlo v druhé poloviné roku 2011. Stfednédobé hodnoceni SPL bylo
pfipravovano a provadéno planovité. Zahajeni evaluace bylo ozndmeno po predchozim projednani
v Radé sdruzeni na internetovych strankach MAS Svitava v fijnu 2011 s vyzvou pro nejen Clenské
subjekty, aby sdélily své zaméry a pozadavky a podaly pfipominky k zaméreni, obsahu a k vysledkiim
plnéni stavajiciho SPL MAS Svitava a jeho vyhlediim do konce stavajiciho programového obdobi.

Samotné pisemné evaluacni zpracovani bylo pfipraveno pracovniky kancelare MAS, kdyz se
predevsim vychazelo zvysledklli monitoringu dosavadniho plnéni SPL a vlastnich zkusSenosti
pracovnikid a funkcionarli MAS. Pfipominek, pozadavk( nebo navrhi zvenci bylo minimalné. Byly také
aktualizovany statistické Udaje s porovnanim dat uvedenych v plvodnim SPL a dat aktualnich
v oblastech vyvoje poctu obyvatel, vybavenosti sidel, Urovné zaméstnanosti apod. Statistické udaje
byly vyzadany v oddéleni regionalnich analyz a informacnich sluzeb CSU Pardubice a zjistovany na
portalech statni spravy.

Soubézné stémito pracemi byly projednany také upravy vSech Fiche, spocivajici predevsim
v bodovani preferencnich kritérii a zpfesnéni obsahu monitorovacich indikatoru.

Zavérem byli ¢lenové organli MAS seznameni s aktualizovanymi statistickymi daty a monitoringem
vysledkll plnéni SPL a také s otazkami, které byly jako povinné predloZzeny k zodpovézeni pfi
strednédobém hodnoceni a otazkami, které pro MAS vyplynuly z provedené evaluace.

Zavérecné projednani stfednédobého hodnoceni bylo projedndano Radou sdruZeni a vystupy
z provedeného hodnoceni a projednavani byly podkladem pro aktualizaci SPL tak, aby tento plan
dobfe urcoval smérovani ¢innosti MAS na zbyvajici ¢ast programového obdobi.
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MAS

W svitava

4. SWOT analyza vyhodnocovani SPL MAS Svitava 2007 - 2013

Silné stranky (S):

Slabé stranky (W):

1. Viceclenny monitorovaci tym (vice oci, méné
chyb a nedostatk)

2. Mistni Setfeni v prabéhu realizace — vcasny
zasah pfi zjisténi nedostatkd

3. Existence pravidel pro provadéni monitoringu
a evaluace

4. Zabéhnuta praxe a ziskané zkusenosti

1. Nedostatecna soucinnost a zpétna vazba od
konecénych Zadatell pfi ziskavani potfebnych
informaci a podkladd pro monitoring
a evaluaci

2. Neprovadi se mistni Setfeni u vSech
konecnych Zadateld v dobé udrZitelnosti
(pouze namatkové kontroly)

Prilezitosti (O):

Hrozby (T):

1. U¢ast na projektu spoluprace, vyména
zkuSenosti s ostatnimi  MAS svazbou na
vyuziti  téchto  poznatki v  novém
programovém obdobi 2014 - 2020 pro
nastaveni spravnych fidicich procest pro
evaluaci a monitoring

1. Zmény stdvajicich podminek v novém
programovém obdobi 2014 — 2020, véetné
pravidel pro provddéni  monitoringu
a evaluace




